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Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias, Financieras y

Administrativas

Con fecha 2 de agosto de 2022 ha tenido entrada en el Consejo Econémico y Social de
Castilla y Ledn solicitud de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias,

Financieras y Administrativas.

A la solicitud realizada por la Consejeria de Economia y Hacienda de la Junta de Castilla y
Ledn se acompana el Anteproyecto de Ley sobre el que se solicita Informe, asi como la

documentacion utilizada para su elaboracién.

No alegédndose la concurrencia de circunstancias de urgencia por la Consejeria proponente,
se procede a la tramitacién ordinaria prevista en el articulo 35 del Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento del Consejo Econémico y Social de Castilla y Ledn, aprobado por Resolucién de
20 de febrero de 2014 de la Mesa de las Corles de Castilla y Le6n.

La elaboracién del Informe Previo fue encomendada a la Comisién de Economia, que lo
analizé en su sesion de 13 de septiembre de 2022, y lo elevo a la Comisién Permanente que en su
sesion de 15 de septiembre de 2022 lo analizé, dando traslado al Pleno que, en su sesion de 15 de

septiembre de 2022, lo aprobé por unanimidad.

l.- Antecedentes
a) de la Unién Europea:

e Reglamento (UE) 2015/1375 de la Comision, de 10 de agosto de 2015, por el que se
establecen normas especificas para los controles oficiales de la presencia de triquinas en

la carne.

e Reglamento (UE) 625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de
2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para garantizar la
aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y

bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios.
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b) Estatales:

Constitucion Espanola de 27 de diciembre de 1978, particularmente su articulo 31.1 por
el que “Todos contribuirdn al sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con su
capacidad economica mediante un sistema tributario justo inspirado en los principios de
fgualdad y progresividad que, en ningtin caso, tendrd alcance confiscatorio.” Ademas,
articulo 133 apartado 1 “La potestad originaria para establecer los tributos corresponde
exclusivamente al Estado, mediante ley”y apartado 2“Las Comunidades Auténomas y las
Corporaciones locales podran establecer y exigir tributos, de acuerdo con la Constitucion
y las leyes? Articulo 156.1 “Las Comunidades Autonomas gozardn de autonomia
financiera para el desarrollo y ejecucion de sus competencias con arreglo a los principios
de coordinacion con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos Jos espanoles’.
Articulo 157.1 “Los recursos de las Comunidades Auténomas estaran constituidos por:
(...) a) Impuestos cedidos total o parcialmente por el Estado; recargos sobre impuestos
estatales y otras participaciones en los ingresos del Estado. b) Sus propios impuestos,
tasas y contribuciones especiales.”.

Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de las Comunidades
Auténomas (dltima modificacion por Ley Organica 6/2015, de 12 de junio, de
modificacion de la Ley Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de financiacion de las
Comunidades Auténomas y de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera) que en sus articulos 6, 7 y 10 se refiere a la
posibilidad de que las Comunidades Auténomas exijan sus propios tributos, al

establecimiento de tasas por las mismas y a los tributos cedidos por el Estado.
Ley 36/2003, de 11 de noviembre, de medidas de reforma econémica.

Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones (ultima modificacién por Ley

22/2021, de 28 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2022).

Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (dltima modificacién por Ley 5/2022,
de 9 de marzo, por la que se modifican la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto
sobre Sociedades, y el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, en

relacion con las asimetrias hibridas).
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Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de
no Residentes y sobre el Patrimonio (tltima modificacion por Ley 12/2022, de 30 de junio,
de regulacién para el impulso de los planes de pensiones de empleo, por la que se
modifica el texto refundido de la Ley de Regulacion de los Planes y Fondos de Pensiones,

aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2002, de 29 de noviembre).

Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de financiacién de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias (Gltima modificacion por Ley 3/2017, de 27

de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017).

Ley 30/2010, de 16 de julio, del régimen de cesion de tributos del Estado a la Comunidad
de Castillay Ledn y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion. Esta Ley modifica
el apartado 1 de la Disposicién Adicional Primera del Estatuto de Autonomia de Castilla y

Ledn (relativo a los tributos estatales cedidos total o parcialmente a nuestra Comunidad).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comin de las
Administraciones Publicas (Ultima modificacion por Ley 15/2022, de 12 de julio, integral

para laigualdad de trato y la no discriminacion).

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (ultima
modificacién por Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del Plan Nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y

sociales de la guerra en Ucrania).

Real Decreto 794/2010, de 16 de junio, por el que se regulan las subvenciones y ayudas

en el ambito de la cooperacién internacional.

Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan

Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025.
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c) de Castilla y Leén:

Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por Ley Orgénica 14/2007, de 30 de
noviembre, de reforma del Estatuto de Autonomia de Castilla y Le6n, particularmente su
articulo 70.1 que establece la competencia exclusiva de nuestra Comunidad en materia
de “Organizacidn, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”
(ordinal 1°) y “Ordenacion de la Hacienda de la Comunidad Auténoma de acuerdo con lo
establecido en este Estatuto” (ordinal 3°). También articulo 86 que sefala que las
competencias normativas, entre otras, de los tributos cedidos por el Estado se ejercera en
los términos fijados en la Ley Orgdnica prevista en el articulo 157.3 de la Constitucion.
Finalmente resaltemos la Disposicion Adicional Primera (modificada por Ley 30/2010, de
16 de julio, del régimen de cesién de tributos del Estado a la Comunidad de Castillay Le6n

y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesién) por la que “7. Se cede a /a

Comunidad de Castilla y Leon el rendimiento de los siguientes tributos:

a) Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, con cardcter parcial, en el porcentaje

del 50 por ciento.

b) Impuesto sobre el Patrimonio.

¢) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

d) Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.
e) Los Tributos sobre el Juego.

f) El Impuesto sobre el Valor Anadido, con cardcter parcial, en el porcentaje del 50 por

ciento.

g) El Impuesto Especial sobre la Cerveza, con cardcter parcial, en el porcentaje del 58 por

ciento.

h) El Impuesto Especial sobre el Vino y Bebidas Fermentadas, con cardcter parcial, en e/

porcentaje del 58 por ciento.

i) El Impuesto Especial sobre Productos Intermedjos, con cardcter parcial, en el porcentaje

del 58 por ciento.
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J) El Impuesto Especial sobre el Alcohol y Bebidas Derivadas, con cardcter parcial, en el

porcentaje del 58 por ciento.

k) El Impuesto Especial sobre Hidrocarburos, con cardcter parcial, en el porcentaje del 58

por ciento.

1) El Impuesto Fspecial sobre las Labores del Tabaco, con cardcter parcial, en el porcentaje

del 58 por ciento.

m) £l Impuesto Especial sobre la Electricidad.

n) El Impuesto Especial sobre Determinados Medlios de Transporte.

1) El Impuesto sobre las Ventas Minoristas de Determinados Hidrocarburos.”

Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la Comunidad de Castilla
y Ledn (dltima modificacién por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias,

Financieras y Administrativas).

Ley 9/2006, de 10 de octubre, de Cooperacién al Desarrollo (Gltima modificacion por Ley
5/2014, de 11 de septiembre, de Medidas para la Reforma de la Administracion de la

Comunidad de Castilla y Leén).

Ley 2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los Ciudadanos en sus relaciones con la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén y de Gestién Publica (dltima

modificacion por Ley 2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).

Ley 9/2013, de 3 de diciembre, de Pesca de Castilla y Ledn (Gltima modificacién por Ley
2/2017, de 4 de julio, de Medidas Tributarias y Administrativas).

Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacién Ciudadana de Castillay Leon
(altima modificacion por Ley 1/2021, de 22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras

y Administrativas).

Ley 4/2021, de 1 de julio, de Caza y de Gestion Sostenible de los Recursos Cinegéticos de
Castilla y Leén (ultima modificacién por Decreto-Ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se
adoptan medidas urgentes para la agilizacién de la gestién de los fondos europeos y el

impulso de la actividad econémica).
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Decreto-Ley 2/2022, de 23 de junio, por el que se adoptan medidas urgentes para la

agilizacion de la gestién de los fondos europeos y el impulso de la actividad econdmica.

Decreto 19/2021, de 9 de septiembre, sobre mercados de productos agrarios en origen,

lonjas y mesas de precios de Castilla y Leén.

Decreto 27/2022, de 23 de junio, por el que se regula la modalidad de prestaciéon de
servicios en régimen de teletrabajo en la Administracién de la Comunidad de Castilla y

Ledn.

El Anteproyecto de Ley que se informa prevé la modificacién de la siguiente normativa:
Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de las Apuestas en Castilla y Ledn.
Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castillay Ledn.

Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad de Castilla

y Leén.
Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Econémicas, Fiscales y Administrativas.
Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo Castilla y Ledn.
Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacién del Instituto Tecnolégico Agrario de Castillay Ledn.
Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Leén.
Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Leén.
Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.
Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla

y Leodn.
Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la Comunidad de Castillay Leén.

Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del Personal Estatutario del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn.

Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Le6n.
Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y Leén.
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Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas tributarias, administrativas y financieras.

Texto refundido de las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en
materia de tributos propios y cedidos, aprobado por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de
septiembre.

Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn.

Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiaciéon de las

Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad de Castilla y Leén.

Ademads, el Anteprovecto de Ley que se informa prevé la derogacién de la siguiente

normativa:

El apartado 3 del articulo 119 de /a Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios
Publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n.

El apartado 4 del articulo 134 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Pablico de la Comunidad de Castilla y Leon.

La Disposicion final primera de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del

Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Leon.

d) Otros:

“Pacto para la recuperacion econdmica, el empleo y la cohesién social en Castilla y Ledn’,

suscrito el 17 de junio de 2020:; https:/bit.ly/3zL at9w

“Acuerdo por la Reactivacion Econémica y el Empleo” firmado en el seno del Didlogo

Social estatal el 3 de julio de 2020 hulps://billy/30d6JqG.

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia aprobado por el Gobierno de Espafia
en Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021 y posteriormente por la Comisién Europea

el 16 de junio de 2021: https://bit.ly/3BB4401.

Informes Previos del CES de Castilla y Ledn sobre los Anteproyectos de Ley de “Medidas
Financieras y Administrativas” (o denominaciones similares) de los ultimos afos,
incluyendo aquellas Leyes de Medidas Financieras cuya modificacién se prevé por el

Anteproyecto de Ley ahora informado, y muy especialmente el Informe Previo 15/2021-
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U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y Administrativas (no tramitado

como Ley y que contenia aspectos reiterados en el Anteproyecto que nos es sometido

ahora a Informe): https://bit.ly/3B1nG0e

Informe Previo del CES de Castilla y Le6n 6/1997 sobre el Anteproyecto de Ley del Juego
de Castilla y Ledn (posterior Ley 4/1998, de 24 de junio): https://bit.ly/3DU0SOG.

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 1/1998 sobre el Anteproyecto de Ley de la
Actividad Urbanistica de Castilla y Leén (posterior Ley 5/1999, de 8 de abril):

https://bit.ly/3BCAWSy.

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 3/2001 sobre el Anteproyecto de Ley de
Fundaciones de Castilla y Leén (posterior Ley 13/2002, de 15 de julio):
https://bit.ly/3PdolcM

Informe Previo del CES de Castilla y Le6n 10/2006 sobre el Anteproyecto de Ley de Montes
de Castilla y Ledn (posterior Ley 3/2009, de 6 de abril): https://bit.ly/3m5hEAH.

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 4/2007 sobre el Anteproyecto de Ley de
Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Ley 5/2008, de 25 de

septiembre): https://bit.ly/2W7UNuX.

Informe Previo del CES de Castilla y Ledn 12/2013 sobre el Anteproyecto de Ley Agraria
de Castilla y Le6n (posterior Ley 1/2014, de 19 de marzo): https://bit.ly/2HcCEgC.

Informe Previo del CES de Castillay Ledn 7/2014 sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas
Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales vinculada a los ingresos impositivos

de la Comunidad de Castilla y Ledn (posterior Ley 10/2014, de 22 de diciembre):
https://bit.ly/3dIGk

Informe Previo del CES de Castillay Le6n 6/2022-U sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja
impositiva ante el agravamiento de la situacion econémica: https://bit.ly/3padhrl

Memorias sobre Gestion Tributaria de la Junta de Castilla y Le6n: https://bit.ly/36 Wu9YN.

“Anteproyecto de Ley de modificacion de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del

juego y de las apuestas de Castilla y Ledn" (texto sometido a aportaciones por la
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ciudadania en la plataforma web de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Le6n del

20 al 30 de junio de 2022): https://bit.ly/3CjLT2x

e) Principal vinculacién del Anteproyecto de Ley con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la Agenda 2030 de Naciones Unidas (Resolucién aprobada por la Asamblea General
el 25 de septiembre de 2015):

Debido a la pluralidad de materias objeto de regulacién en el Anteproyecto de Ley
sometido a Informe son numerosos los ODS de la Agenda 2030 que pueden verse afectados, en

mayor o menor profundidad, por el desarrollo y aplicacién de aquél.

@OBJ ETIVESS Sostenieie
e T {2‘51{5,3 ' i
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Il.- Estructura del Anteproyecto de Ley

El Anteproyecto de Ley sometido a Informe consta de tres titulos, seis capitulos, veinte
articulos, dos disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicién derogatoria

y dos disposiciones finales con la division que a continuacion expondremos.
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El Titulo | (“Medidas Tributarias”) se compone de dos capitulos:

Capitulo | (“Tributos propios y cedidos”):

Articulo 1 que recoge las modificaciones del Texto Refundido de las Disposiciones
Legales de la Comunidad de Castilla y Ledn en Materia de Tributos Propios y Cedidos,
aprobado por el Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Articulo 2 que modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y
de Financiacion de Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en materia de participaciéon en el Fondo de

participacién en los impuestos propios de la Comunidad de Castilla y Leén.

Capitulo Il (“Tasas y precios publicos de la Comunidad de Castilla y Le6n”):

EIT

Articulo 3 que modifica la Ley 12/2001, de 20 de diciembre, de Tasas y Precios

Publicos de la Comunidad de Castillay Ledn.

Il (Medidas Financieras):

Articulo 4. Modificacion de la Ley 1/2002, de 9 de abiril, reguladora del Consejo
Consultivo Castilla y Ledn.

Articulo 5. Modificacion de la Ley 6/2003, de 3 de abril, de la Asistencia Juridica a la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 6.- Modificacion de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn.

Articulo 7.- Modificacién de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del patrimonio de la

Comunidad de Castillay Le6n.

El Titulo Il (Medidas Administrativas) se compone de cuatro capitulos:

Capitulo | (“Medidas relativas a entidades del sector publico institucional

autonémico”):

Articulo 8, modifica la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de creacién del Instituto Tecnolégico

Agrario de Castillay Ledn.
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- Articulo 9, modifica la Ley 13/2002, de 15 de julio, de Fundaciones de Castilla y Ledn:

Capitulo Il (“Medidas relativas a personal de la Administracién de Castilla y Le6n”):

Articulo 10. Modificacién de la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.
Articulo 11. Modificacién de la Ley 2/2007, de 7 de marzo del Estatuto Juridico del
Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Leon.

Articulo 12. Modificacion de la Ley 1/2012 de 28 de febrero, de medidas tributarias,
administrativas y financieras.

Articulo 13. Modificacién de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Leén, en relacion al Programa de
postformacion sanitaria especializada de los internos residentes que finalizan su

formacién en los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud.

Capitulo lIl ("Medidas relativas a subvenciones”):

- Articulo 14, que modifica la Ley 13/2005, de 27 de diciembre, de Medidas Financieras.

- Articulo 15, que modifica la Ley 5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la

Comunidad de Castillay Ledn.

Capitulo IV (“Otras medidas administrativas”):

Articulo 16. Modificacién de la Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y de
las Apuestas en Castilla y Ledn.

Articulo 17. Modificacion de la Ley 5/1999, de 8 de abril, de Urbanlsmo de Castilla y
Ledn.

Articulo 18. Modificacién de la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econdémicas, Fiscales y Administrativas.

Articulo 19. Modificacion de la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castillay Ledn.
Articulo 20. Modificacién de la Ley 1/2014, de 19 de marzo, Agraria de Castillay Leén.

sici adicional

Primera. Sobre la vigencia de las licencias de caza de las clases A y B, asl como las

licencias de pesca ordinarias.
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- Segunda. Inembargabilidad de becas y ayudas al estudio.

Disposicién transitoria, que establece un régimen transitorio relativo a la aplicacién de
las deducciones por adquisicion o rehabilitacion de la vivienda que vaya a constituir residencia
habitual en el territorio de la Comunidad de Castilla y Le6n del articulo 7.1 del texto refundido de
las disposiciones legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y

cedidos aprobado por Decreto Legislativo 1/2013, de 12 de septiembre.

Disposicién derogatoria, que contiene la cldusula genérica de derogacién de cuantas
normas de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en el Anteproyecto ademas de la

derogacion expresa de la normativa mencionada en los Antecedentes.

Disposiciones finales:

- Primera. Habilitacion para el desarrollo reglamentario.

Segunda. Entrada en vigor.

lll.- Observaciones Generales

Primera.- Al igual que ha sucedido en otros textos sometidos a Informe del CES, la
denominacion del presente Anteproyecto es la de “Ley de Medidas Tributarias, Financieras y
Administrativas”y, en linea con lo que de ordinario venimos comentando desde hace tiempo,
consideramos que un Anteproyecto de ley de estas caracteristicas deberia incluir casi
exclusivamente medidas que afecten a los ingresos y gastos de la Comunidad, razén por la que
no consideramos suficientemente justificada la inclusién de las medidas de caracter no tributario

y particularmente la mayor parte de las medidas administrativas del Titulo IIl.

Baste resaltar que por el presente Anteproyecto se modifican un total de 19 leyes y la
mayoria de ellas en aspectos que no guardan relacion con lo que deberia ser un Anteproyecto de

Ley de acompafiamiento a los Presupuestos Generales de la Comunidad.
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Segunda.- Recientemente esta Institucién analizé un texto normativo en su Informe
Previo 15/2021-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y Administrativas que no
llegé a aprobarse como Ley, dada la disolucién anticipada de las Cortes de Castillay Ledn el 20 de
diciembre de 2021 como consecuencia de la convocatoria de elecciones autonémicas, periodo
en el que estaba teniendo lugar el debate parlamentario para la aprobacién de los Presupuestos
Generales de la Comunidad para el ejercicio 2022, lo que implicé necesariamente el decaimiento
del Proyecto de Ley “de acompafnamiento” de los Presupuestos en su dia informado como

Anteproyecto en el ya citado Informe Previo 15/2021- U.

Como consecuencia, al no producirse la entrada en vigor de las medidas incluidas en
dicho texto normativo, la Administracién Autondmica ha reiterado algunas de las medidas que
se contemplaban; en primer lugar en el texto que hemos analizado recientemente en nuestro
Informe Previo 6/2022-U sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva ante el agravamiento
de la situacion econémica y, en segundo lugar, en el presente Anteproyecto, por lo que

volveremos a expresar consideraciones que realizamos en nuestro IP 15/2021-U al respecto.

Esta ultima solicitud de informe previo, apenas unos dias después de que el Consejo
emitiera el ya citado IP 6/2022-U, (el 15 de julio tuvo entrada en este Consejo la solicitud,
mediante trémite de urgencia, de Informe Previo sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja
impositiva, emitiéndose el 28 de julio, y el 2 de agosto se solicita el informe del actual
Anteproyecto), nos lleva a plantear la posibilidad de que coincida la tramitacion parlamentaria de
las medidas de caracter tributario contenidas en el Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva ante
el agravamiento de la situacion econémica y el Anteproyecto de Ley que ahora se informa, al

existir entre ellos tan poca diferencia.

Ello podria suponer un conflicto en el proceso de tramitacion y en la ejecucion de las
medidas en caso de que la aprobacién parlamentaria no coincida o si alguna de las medidas,
como mas adelante se evidencia en este informe, puedan plantear cierta discrepancia en su

redaccion o valoracion econdmica.

Ill.- Observaciones Particulares

Primera. - El Tftulo | (“Medidas Tributarias”) del Anteproyecto informado se inicia con el

Capitulo | sobre “Tributos propios y cedidos” y éste a su vez comienza con el articulo 1 cuyo
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primer apartado modifica el apartado 1 del articulo 7 del texto refundido de las disposiciones
legales de la Comunidad de Castilla y Le6n en materia de tributos propios y cedidos (aprobado
por Decreto legislativo 1/2013, de 12 de septiembre, en adelante TR) en relacién a las
deducciones en materia de vivienda en el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas. La
modificacion consiste Gnicamente, y con efectos a partir del 1 de enero de 2023, en elevar de
135.000 a 150.000 euros el valor a efectos del impuesto que grave la adquisicién de la vivienda
para poder deducirse el 15% de las cantidades satisfechas por la adquisicién o rehabilitaciéon de
la vivienda, asi como en incrementar la base méaxima de esta deduccion de 9.040 a 10.000 euros
anuales. Ambas medidas van dirigidas a jévenes que residan en zonas rurales de Castillay Leén y
tratan de reforzar otra serie de medidas cuyo objetivo es contribuir a fijar poblacién en el medio

rural.

Por su parte, el apartado 2 de este articulo 1 incorpora una nueva letra c) en el apartado
4 del articulo 7 del TR en la que se establece una limitacion al importe de las deducciones de las
que pueden beneficiarse los contribuyentes menores de 36 aios que satisfagan cantidades en
concepto de alquiler de su vivienda habitual situada en Castilla y Le6n, de forma que el importe
deducible no podra superar la suma de las cantidades efectivamente satisfechas por el
contribuyente en concepto de renta de alquiler mas el importe total de las ayudas que haya

percibido de cualquier administracién o ente publico por ese concepto.

Con esta modificacién, por una parte se clarifica la compatibilidad del beneficio regulado
por la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn (vigente desde enero de 2006) con las nuevas
ayudas de carécter estatal introducidas por el Real Decreto 42/2022, de 18 de enero, por el que
se regula el Bono Alquiler Joven y el Plan Estatal para el acceso a la vivienda 2022-2025 y, por otra
parte, se limita el importe del beneficio fiscal establecido en el TR de forma que la suma del mismo
mas el resto de ayudas percibidas por el contribuyente de otras administraciones o entes publicos

no supere la renta de alquiler efectivamente satisfecha.

La modificacion del apartado 3 del articulo 1 reviste una naturaleza distinta a la de los

dos primeros apartados del articulo 1, puesto que se modifica el subapartado 2° del apartado 7

del articulo 30 del TR, que establece los tipos impositivos y cuotas de la tasa sobre los juegos de

suerte, envite o azar para regular la posible recuperacion de la autorizacién de explotacion por el

obligado tributario que se hubiera acogido a la cuota reducida para mdquinas recreativas y de
azar tipos “B" y “C".
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Segun se explica en la Memoria que acompana al Anteproyecto de Ley (y tal y como se
recogiera exactamente en el texto que se nos sometié a informe (nuestro IP 15/2021-U) esta
modificacién trata de adaptar la norma a la nueva regulacién prevista en el propio Anteproyecto
de Ley, que consiste, por una parte, en la liberacion del mercado de maquinas de tipo “B” recogida
en el articulo 16 del texto que informamos (exclusivamente para este tipo de maquinas y en todos
sus tipos, de un jugador, de dos o més jugadores y maquinas con el juego alojado en un servidor
informético) y, por otra parte, en la regulacion de la nueva situacion de “baja temporal de
autorizaciéon de la explotaciéon” a la que podrdn acogerse las empresas operadoras, por un
periodo maximo de 12 meses, tras el cual la autorizacion de explotacion se extinguira causando
baja permanente, si antes de dicho plazo las citadas empresas no han recuperado de nuevo la

explotacién de la maquina.

Se juslifica esta medida en el hecho de que se viene observando una tendencia a la baja
de las autorizaciones, tendencia que se estd manteniendo en el tiempo y hace que la
Administracion Autondmica no considere necesario mantener un parque contingentado para

este tipo de méaquinas recreativas.

El CES desea reiterar que no deberian olvidarse los efectos negativos que pueden
derivarse del uso excesivo e inadecuado de la actividad del juego y que las actuaciones en este

campo deben ponderar las repercusiones sociales, econémicas y tributarias.

Segunda. - El articulo 2 del Anteproyecto de Ley modifica la Ley 10/2014, de 22 de
diciembre, de Medidas Tributarlas y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos
impositivos de la Comunidad de Castilla y Le6n, de forma que se armoniza el régimen de pago
del Fondo de participacién en los impuestos propios de la Comunidad de Castilla y Le6n para
todos los municipios y provincias, con independencia de su poblacién (recordemos que en la
redaccién todavia vigente las transferencias se libran de una vez en el primer cuatrimestre del
afio para los municipios con poblacion igual o inferior a 1.000 habitantes, y por terceras partes en
cada cuatrimestre, para las provincias y resto de los municipios). El CES considera positivo avanzar
en la adopcion de medidas para la adecuada dotacién a los municipios de recursos suficientes

para una prestacion de servicios de calidad.
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Al respecto, y tal y como ya igualmente manifestaramos en nuestro IP 15/2021 seguimos
considerando “...que es necesario avanzar en un modelo de financiacion local que garantice a
los municipios de la Comunidad disponer de los recursos necesarios para llevar a cabo las politicas
que tienen encomendadas”(Recomendacién Décima de nuestro Informe Previo 13/2016 sobre
el Anteproyecto de Ley por la que se aprueba el Mapa de Unidades Bésicas de Ordenacién y

Servicios del Territorio de Castilla y Leén, finalmente no tramitado como Ley).

Tercera. - El capitulo Il del Anteproyecto de Ley que informamos contiene el articulo 3
que modifica la Ley 12/2001, de 20 diciembre, de tasas y precios publicos de la Comunidad de
Castilla y Ledn. Se llevan a cabo siete modificaciones, no suponiendo incremento en las cuotas
tributarias aplicables y se continta asimismo con la congelacion de tasas y precios publicos desde

el ano 2014.

El apartado 1 del articulo 3 modifica los apartados 2, 3 y 4 del articulo 66 de la Ley
12/2001, de 20 de diciembre (modificacion relativa a las cuotas de la tasa por actuaciones

administrativas relativas a actividades agricolas).

Se elimina la cuota de 22,45 euros por inscripcién en el Registro Provisional de Viveros, lo
que, seguin se explica en la Memoria Justificativa del Proyecto de Ley de Medidas Tributarias y
Administrativas, se debe a que dicho registro se ha integrado en el Registro de Explotaciones

Agrarias de Castilla y Ledn (Reacyl), el cual tiene caracter de gratuito.

Asimismo, la cuota por informes facultativos se mantiene en 55,75 euros eliminando la
diferenciacién en la cuota segun cuente o no con el informe con verificacion sobre el terreno lo
gue, seguin la Memoria Justificativa, es debido a que siempre es necesaria la inspeccién previa del

terreno.

Ademas, para certificaciones de traslado de aforos y certificacion de semillas y plantas de
vivero se establece una la cuota fija de 55,75 euros, en lugar de 0,125% del valor de la mercancia
verificada con un minimo de 54,70 euros, dado que normalmente no se conoce dicho valor, segin

se apunta en la Memoria Justificativa.
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Segin la Memoria Econémica de las Propuestas en Materia Tributaria para el
Anteproyecto de Ley de Medidas 2023 no hay repercusion sobre el gasto con las modificaciones

descritas.

El apartado 2 del articulo 3 del Anteproyecto de Ley que se informa modifica el apartado
1 del articulo 92 de la Ley de tasas y precios publicos (relativa a las cuotas de la tasa en materia de
caza) para ampliar hasta 5 afios la vigencia temporal de las licencias de caza de las clases Ay B, y
mantener en 1 afo la vigencia de las licencias de clase C, manteniéndose la cuantia de las cuotas.
En la Memoria Justificativa se apunta que la tramitacién de estas licencias va a desarrollarse de

forma telematica, lo que supondra una reduccion de los gastos administrativos de gestion.

Segun la Memoria Econémica la modificacion de la tasa del apartado 1 del articulo 92 no
tendrian ningun impacto presupuestario en los ingresos del ano 2023, mientras que en cada uno
de los aifios de 2024 a 2027 se produciria una reduccién en la recaudacion de aproximadamente
2.703.093 euros. Es necesario tener en cuenta que el proyecto de Ley de rebaja impositiva ante el
agravamiento de la situacién econémica (actualmente en tramitacion y que fue objeto de
informe de este Consejo), prevé, desde su entrada en vigor y durante el afio 2023, una
bonificacién del 100% de estas tasas, por lo que, si la norma resulta finalmente aprobada,

tampoco en ese ejercicio habria recaudacion por las citadas tasas.

El apartado 3 del articulo 3 del Anteproyecto de Ley que se informa modifica el apartado
1 del articulo 96 de la Ley de Tasas y Precios Publicos (relativa a las cuotas de la tasa en materia
de pesca), en el mismo sentido que en el caso de las licencias de caza, esto es, amplia a 5 aiios la

vigencia de las licenclas de pesca.

Segun la Memoria Econémica, esta modificacion del apartado 1 del articulo 96, al igual
que en el caso anterior, no tendria ninglin impacto presupuestario en 2023, pero de 2024 a 2027
habrd una reduccién en la recaudacion de aproximadamente 742.444 euros en cada afio.
También el proyecto de Ley de rebaja impositiva ante el agravamiento de la situacion econémica
prevé, desde su entrada en vigor y durante 2023, una bonificacién del 100% de esta tasa, por lo

que si se aprobase tampoco habria recaudacién en ese afio por esta tasa.

El apartado 4 del articulo 3 afiade un nuevo apartado 10 al articulo 108 de la Ley 10/2001,
de 20 de diciembre, de tasas y precios publicos, relativa a las cuotas de la tasa por servicios

sanitarios, por la realizacion de andlisis por los laboratorios de salud publica de la Consejeria de
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Sanidad, cuando tales analisis vengan impuestos por las disposiciones vigentes en el ambito de
la exportacidn de alimentos a terceros paises. Se establece una cuota de 42 euros por deteccion
de microorganismos en alimentos, de 40 euros por deteccién de Listeria monocytogenes en
superficies y de 21 euros por deteccion de Salmonella spp en superficies. La modificacién
obedece a que estos andlisis son necesarios para que los establecimientos alimentarios
fabricantes de productos listos para el consumo, asi como los mataderos autorizados de Castilla

y leén puedan exportar productos a Estados Unidos:

Segin la Memoria Econdmica de las Propuestas en Materia Tributaria para el
Anteproyecto de Ley de Medidas 2023 la introduccion del apartado 10 en el articulo 108 de la Ley

12/2001, conllevara un incremento en los ingresos de 6.700 euros aproximadamente.

El apartado 5 del articulo 3 del Anteproyecto modifica el articulo 116 (Cuotas de la tasa
por inspecciones y controles sanitarios de carnes frescas y carnes de aves, conejo y caza)
especificamente en sus apartados 1 (tipos de gravamen por sacrificio de animales), 4 (tipos de
gravamen por despiece de canales) y 5 (tipos de gravamen por transformacion de la caza y salas

de tratamiento de reses de lidia).

La modificacién obedece a que estas tasas conforme estan reguladas actualmente en la
Ley 12/2001, de 20 diciembre, son superiores a las recogidas en el anexo IV del Reglamento (UE)
625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativo a los controles
y otras actividades oficiales realizados para garantizar la aplicaciéon de la legislacién sobre
alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y bienestar de los animales, sanidad vegetal y
productos fitosanitarios. Con esta modificacion, de caracter técnico, se ajustan las nuevas cuotas
al anexo IV, capitulo Il del Reglamento (UE) 625/2017, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
15 de marzo de 2017, relativo a los controles y otras actividades oficiales realizados para
garantizar la aplicacion de la legislacion sobre alimentos y piensos, y de las normas sobre salud y

bienestar de los animales, sanidad vegetal y productos fitosanitarios.

Segun la Memoria Econdmica la modificacion del apartado 1 del articulo 116 de la Ley
12/2001 supondra una reduccion en los ingresos presupuestarios de 421.000 euros
aproximadamente, mientras la repercusién de las modificaciones de los apartados 4 y 5 sera

irrelevante.
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El apartado 6 del articulo 3 del Anteproyecto modifica la denominacién del capitulo XXIV
del Titulo IV y los articulos 122 y 124 de la Ley 12/2001. La tasa por examen triquinoscopico de
animales no sacrificados en mataderos pasa a denominarse Tasa por analisis de deteccion de
triquina mediante métodos de digestion en animales no sacrificados en matadero. Se modifica el
hecho imponible y las cuotas de esta tasa (que pasan de 5,80 euros a 16 euros para ganado
porcino sacrificado en domicilios particulares y de 11,50 a 30 euros por cada animal en el caso de

jabalies).

Con la modificacién se actualiza la tasa a los precios actuales de prestacion de servicios
veterinarios debido a la utilizacién de las nuevas técnicas diagndsticas; en este sentido el
Reglamento (UE) 2015/1375, establece unos requisitos generales de diagnéstico que incluyen la

utilizacién de métodos de digestion, no estando permitido el analisis triquinoscopico.

Segun la Memoria Econémica la modificacién del articulo 124 de la Ley 12/2001,

conllevara un incremento en los ingresos de 5.000 euros aproximadamente.

La ditima modificacién en materia de tasas (apartado 7 del articulo 3) se refiere al
apartado 11 del articulo 143 de la Ley 12/2001, afecta a las cuotas de la tasa en materia de
industria y energia, en el caso de la inscripcion y control de aparatos de elevacién y manutencién
para ascensores, gruas torre para obras y grias autopropulsadas, estableciéndose en los tres
casos la misma cuota de 47,60 euros, eliminando las distintas cuotas por niveles para ascensores.
Segun la Memoria Econémica la modificacion del articulo 143 de la Ley 12/2001, conllevaria una

pérdida de recaudacién de aproximadamente, unos 50.000 €.

Segln flgura en la Memorla Justiflcatlva, se esta realizando una apuesta por la
teletramitacion de todas las tasas de industria, que reduce el coste de la Administracién en el

mantenimiento y gestion del Registro Industrial.

Cuarta.- El Titulo Il del Anteproyecto se refiere a las “Medidas Financieras” comenzando
por el articulo 4 que modifica la letra h) del apartado 1 del articulo 4 (Consultas preceptivas) de
la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo Consultivo de Castilla y Le6n para eliminar de
las consultas que preceptivamente debe dirigir la Administracién a esta Institucion consultiva las

relativas a transacciones judiciales sobre los derechos de contenido econémico de la Junta de
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Castilla y Leén cuya cuantia exceda de 500.000 euros, conservando sélo las relativas a

transacciones extrajudiciales que excedan de la misma cuantia.

Respecto a la no exigencia de informe preceptivo del Consejo Consultivo de Castilla y
Ledn, debe tenerse en cuenta que en las transacciones judiciales siempre existira una resolucién
judicial que acuerde el inicio del proceso de transaccién y que, logrado el acuerdo transaccional,
existird una resolucién judicial que admitira su resultado y la amparara. De esta forma, el Consejo
Consultivo seguird informando tanto las transacciones extrajudiciales como el sometimiento a
arbitraje, y con el mismo limite econémico que actualmente tiene previsto en su legislacién

especifica.

El articulo 5 del Anteproyecto de Ley modifica varios aspectos de la Ley 6/2003, de 3 de
abril, de la Asistencia Juridica a la Comunidad de Castilla y Le6n. Segun figura en la Memoria que
acompafa al Anteproyecto de Ley, la modificacién propuesta pretende recolocar la regulacién
de las “transacciones judiciales” en la norma adecuada, la Ley 6/2003, de 3 de abril, de Asistencia
Juridica a la Comunidad de Castilla y Ledn, toda vez que se trata de una actuacién por parte de
los letrados integrantes de los Servicios Juridicos de la Comunidad dentro de un proceso judicial.
Se busca pues, la adecuacién de la normativa autonémica a las necesidades actuales para
simplificar la obtencidn de la necesaria autorizacion a los propios 6rganos gestores competentes
para permitir las transacciones judiciales, asi como la obtencién de la autorizacién a los letrados
integrantes de los Servicios Juridicos para intervenir procesalmente en las mismas, simplificacién

que se conjugara con el mantenimiento de todas las garantias para el interés publico.

Se afiade un nuevo apartado 4 al articulo 7 que recoge un procedimiento detallado para
la transaccion judicial (afiadiéndose ademas como criterio diferenciador respecto a la transaccion
extrajudicial que la judicial es la que tiene lugar “cuando e/ Juzgado o Tribunal acuerde su inicio”)
distinguiendo asi tres supuestos por razén de la cuantia y considerando adecuada con caracter
general esta Institucion tal distincion en cuanto someter a la preceptiva autorizacién de la Junta
de Castillay Le6n cualquier transaccion judicial (como asi sucede en la redaccion todavia vigente)

podia resultar demasiado rigido:

¥v" Transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones, acciones o patrimonio de
cuantia o valor inferior en su conjunto a 50.000 euros, que requieren de la autorizacion

del titular de la Direccién de los Servicios Juridicos “en los términos y de acuerdo con e/
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procedimiento que reglamentariamente se determine’, pareciendo al CES que seria
preferible que la regulacién completa relativa a este supuesto se contuviera en el rango
legal y no remitirla al rango reglamentario.

v Transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones, acciones o patrimonio de
cuantia o valor igual o superior en su conjunto a 50.000 euros y hasta 500.000 euros, que
requieren de la autorizacién del titular de la Consejeria competente.

v" Transacciones judiciales que afecten a derechos, obligaciones, acciones o patrimonio de
cuantia o valor superior en su conjunto a 500.000 euros o transacciones sobre el ejercicio
de acciones de cuantia indeterminada, que requieren de la autorizacién de la Junta de

Castillay Leon.

Ademas, los dos ultimos parrafos de este nuevo apartado 4 del articulo 7 contienen
cuestiones comunes (mas de tipo sustantivo el primero de estos parrafos y de tipo procedimental
el segundo) a las transacciones judiciales, que valoramos favorablemente toda vez que la

redaccion todavia vigente de la Ley 6/2003 no contenia regulacion alguna a este respecto.

Quinta.- El articulo 6 del Anteproyecto contiene una amplia modificacion de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Le6n
que, més alla de la consideracion general que efectuamos para buena parte de las modificaciones
contenidas en el texto que informamos, consideramos seria mas apropiado que se llevara a cabo
en virtud de un Anteproyecto de Ley especifico, sobre todo en lo relativo a las modificaciones de
los apartados 3 a 13 del articulo 6, que na se encontraban en el texto que analizamos en nuestro

IP 15/2021.

En primer lugar, el apartado 1 de este articulo 6 del Anteproyecto contiene un cambio
de cardcter accesorio y complementario a la de los articulos 4 y 5 al modificar los apartados 2y 3
del articulo 27 de la citada Ley 2/2006 para incluir una remision en la Ley de la Hacienda para que
el dictamen previo del Consejo Consultivo solo sea necesario para transigir “extrajudicialmente”
sobre derechos y obligaciones, en tanto que dicho dictamen no sera necesario para la transaccién
judicial, en cuyo caso se somete a los requisitos previstos en la Ley reguladora de la Asistencia

Juridica de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Por su parte, el apartado 2 del articulo 6 modifica la letra b) del articulo 90 de la Ley
2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector Publico de la Comunidad de Castilla y Ledn,
para ampliar el plazo de reconocimiento de obligaciones hasta el 20 de enero del afio siguiente
(actualmente fijado “"hasta el fin del mes de diciembre”) siempre y cuando se trate de gastos
realizados en el ejercicio presupuestario correspondiente. El Consejo valora favorablemente esta
modificacion, para dotar de mayor flexibilidad a la tramitacién contable y en coherencia con los
principios del Plan General de Contabilidad Publica que establece, con buen criterio, que las
transacciones deben reconocerse en funcién de la corriente real de bienes y servicios, y no en el

momento en que se produzca la corriente monetaria o financiera derivada de aquéllos.

En consonancia con este cambio, en el apartado 4 del articulo 6 se modifica el articulo
121 de esta misma Ley que, en su redaccién vigente hace referencia al “dltimo dia del ejercicio

presupuestario”.

El apartado 3 del articulo 6 modifica el tercer parrafo del apartado 2 del articulo 111 de
la Ley de la Hacienda y del Sector Plblico con el objetivo de aclarar que, para calcular los
porcentajes a que hace referencia el apartado 2 del articulo 111, no se tendran en cuenta los
compromisos financiados, tanto con recursos concedidos dentro del Plan de Transformacion,
Recuperacién y Resiliencia, como con otros financiados totalmente con recursos finalistas

concedidos, ni sus créditos iniciales definidos a nivel de vinculante.

El apartado 5 del articulo 6 modifica el articulo 122 de la Ley 2/2006 para establecer un
procedimiento de tramitacién de las modificaciones de crédito entre dos o mds presupuestos de
los que se consolidan dentro de los Generales de la Comunidad, aclarando la aplicacién de los
limites y la normativa aplicable en estos casos. Asi, las modificaciones de crédito que afecten a
dos o mas entidades cuyos presupuestos se consolidan dentro de los Presupuestos Generales de
la Comunidad, se instrumentaran materialmente a través de los créditos para Transferencias a la
Administracién Regional y de ingresos por Transferencias de la Administracion Regional y se les
aplicara el procedimiento y los limites previstos a la modificacion que se tramitaria si los créditos

afectados por la misma pertenecieran al presupuesto de una sola entidad.

El apartado 6 del articulo 6 modifica el apartado 3 del articulo 134 de la Ley 2/2006 para
evitar la limitacion de que los gastos a financiar con el remanente no afecten a la capacidad o

necesidad de financiacién de acuerdo con la definicién contenida en el Sistema Europeo de
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Cuentas Nacionales y Regionales cuando estén suspendidas las reglas fiscales. De este modo en
situaciones excepcionales se podra incrementar la capacidad de gasto sin la limitacion de cumplir
con el objetivo de déficit, objetivo suspendido por la aplicacién de la apreciacién de
excepcionalidad a la que se refiere el apartado 3 del articulo 11 de la Ley 2/2012, de 27 de abril,

de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

Cabe sefalar que el mencionado articulo de la Ley de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera deja clara la excepcionalidad de esta situacidon que, en todo caso,
debera ser apreciada por la mayoria absoluta de los miembros del Congreso de los Diputados y
que, en caso de producirse, exigiria la aprobaciéon de un plan de reequilibrio que permita la
correccion del déficit estructural teniendo en cuenta la excepcionalidad que originé el

incumplimiento,

El apartado 7 del articulo 6 modifica el articulo 147 de la Ley 2/2006 de forma que se
prevé un desarrollo reglamentario de la ley que regularé los términos en que los titulares de los
6rganos gestores del gasto responsables de los diferentes programas presupuestarios
formularan el balance de resultados y el informe de gestién relativos al cumplimiento de los
objetivos fijados para el ejercicio. Segun figura en la Memoria, esta previsto aprobar en 2023 el
desarrollo reglamentario del sistema de seguimiento de objetivos y el CES muestra su interés por

conocer dicho sistema con caracter previo a su entrada en vigor.

El apartado 8 del articulo 6 modifica el apartado 1 del articulo 253 de la Ley 2/2006 en el
sentido de detallar el contenido del informe general que con periodicidad anual debera presentar

la Intervencion General de la Administracion de la Comunidad a la Junta de Castilla y Ledn.

El apartado 9 del articulo 6 modifica el articulo 272 de la Ley 2/2006 para incorporar al
articulado de la Ley la obligacién de informar a la Junta de Castilla y Le6n de las medidas que se
adopten, a través de los planes de accion que deben elaborar las Consejerias, para corregir las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto en los informes

de control financiero permanente y auditoria publica elaborados por la Intervencién General.

Los apartados 10, 11, 12 y 13 del articulo 6 modifican respectivamente los articulos 273,
280, 281 y 290 de la Ley de la Hacienda y del Sector Puablico de Castilla y Le6n para incorporar a

los informes generales, en su caso, resultados relevantes que se deduzcan de las otras actuaciones
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de control que tiene encomendadas la Intervencién General, tales como el control financiero de

ayudas y subvenciones puiblicas, el control de fondos comunitarios o la funcién interventora.

Todas estas modificaciones merecen una valoracion favorable del Consejo por cuanto

implican una mejora en la gestién de los fondos plblicos y en el control de su ejecucion.

Sexta. - El articulo 7 del Anteproyecto se refiere de nuevo a las transacciones judiciales y,
con un caracter complementario a las modificaciones sobre esta misma naturaleza ya analizadas.
Modifica el articulo 20 de la Ley 11/2006, de 26 de octubre, del Patrimonio de la Comunidad de
Castilla y Ledn, para incluir una remision en la Ley de Patrimonio en el mismo sentido que la
modificacion realizada en el articulo 27 de la Ley 2/2006 por el articulo 6.1 del Anteproyecto, por
lo que solo sera necesario el dictamen previo del Consejo Consultivo para la pretension de
transigir “extrajudicialmentée’ en los bienes y derechos del patrimonio, y por lo tanto no sera

necesario este dictamen para transigir judicialmente.

Séptima. — El Titulo Il del Anteproyecto se refiere a las “Medidas Administrativas”
comenzando por el articulo 8, que modifica el articulo 5 de la Ley 7/2002, de 3 de mayo, de
creacion del Instituto Tecnolégico Agrario de Castilla y Leén para incluir, dentro de los recursos

econdmicos del Instituto, las tasas propias de la Comunidad que le corresponda exigir.

El Instituto Tecnoldgico Agrario (ITA) asume el servicio facultativo de la direccion e
inspeccion de las obras publicas de regadios cuya ejecucién material contrata con plena sujecién
a la Ley de Contratos del Sector Publico. Este servicio constituye el hecho imponible de la Tasa
por direccién e inspeccion de obras, regulada en el Capitulo XXXIIl de la Ley tasas y precios
publicos de Castilla y Ledn y se trata de la prestacion de un servicio en régimen de derecho

publico.

En la actualidad, el ITA no estd facultado por su ley de creacién para exigir tasas y, con la
modificacion planteada en este Anteproyecto de Ley, seria posible, al incluir las tasas como

recurso econémico en su ley reguladora.
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Octava. - El articulo 9 plantea modificaciones de la Ley 13/2002, de 15 de julio, de
Fundaciones de Castillay Ledn, que afectan a sus articulos 30y 31 en los que se hace referencia a

la extincién v a la liquidacion de las fundaciones.

Con respecto al articulo 30 de la Ley de Fundaciones autonémica (£xtincion), se mantiene
la remision a la legislacion estatal que resulte de aplicacion, al amparo de lo previsto en el articulo
149.1 de la Constitucion y, ademas, se prevé como causa de extincidn de las fundaciones publicas
de Castilla y Ledn, gque el fin fundacional sea asumido por los servicios de la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Ledn, o por las demas entidades del sector publico

autondémico.

En lo que se refiere al articulo 31 de la Ley autonémica (Liquidacion), la modificacion
supone la inclusién de un régimen especial para la liquidacion de las fundaciones publicas de la
Comunidad, garantizando que su activo y pasivo se integren en la Administracion General de la
Comunidad de Castilla y Leén o en la entidad del sector publico que corresponda, salvo que
existieran en el patrimonio fundacional bienes aportados por otras entidades ajenas al sector
publico autonémico. En este Gltimo caso, les seran devueltos o, de concurrir la expresa voluntad

de esas entidades, se incluiran en la cesién o integracion.

El CES entiende que no existe justificacién de la modificacion propuesta, maxime cuando
ese cambio supone mayor poder unilateral para la Administracién Autonémica en detrimento del
resto de integrantes, puesto que en los patronatos de las fundaciones publicas se cuenta con la
participacion de representantes de las distintas entidades de la sociedad civil arganizada, siendo
asl las fundaciones publicas una manifestacién de la democracia participativa, lo que implica un

modo de ejercer sus funciones distinto al de la Administracion en sentido estricto.

Ademas, en estos momentos, y como consecuencia de estas modificaciones, se verian
negativamente afectadas principalmente las fundaciones publicas nacidas de la participacion y

concertacion social, por lo que entendemos que no procede tal modificacion.
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Novena. - El articulo 10 modifica la Ley 7/2005, de 24 de mayo, de Funcién Publica.

En primer lugar, se modifican el titulo y el apartado 1 de la Disposicién Adicional
Duodécima, Personal funcionario nombrado para el desempefio de puestos comprendidos en el
articulo 2, apartados 1, 2 y 3.a) de la Ley de Incompatibilidades de los miembros de la Junta de
Castilla y Le6n y de otros cargos de la Administracion de la Comunidad Autonoma, para, por una
parte, adaptarlos a la Ley 3/2016, de 30 de noviembre, del Estatuto de altos cargos de la
Comunidad de Castilla y Le6n y, por otra parte, para incluir al personal laboral que ocupe altos
cargos dentro del régimen establecido en cuanto al cobro del complemento de plus de
competencia funcional cuando reingrese al servicio activo, entendiendo desde el CES que lo
anterior resulte de aplicacion siempre y cuando las condiciones les sean mas favorables a las

personas trabajadoras.

En segundo lugar, se incorpora una nueva Disposicién Adicional Decimoctava con la
denominacién “Movilidad de personal estatutario en el ambito de la administracion sanitaria”.
Con esta modificacion se pretende que los instrumentos de ordenacién de personal abran
determinados puestos adscritos a la Consejeria de Sanidad y a la Gerencia Regional de Salud al
personal estatutario, y se persigue un triple objetivo: facilitar la cobertura de los puestos de
trabajo por el personal mas cualificado, con independencia de su vinculo laboral o funcionarial;
lograr una mejor y mas racional utilizacién de los recursos humanos disponibles; y favorecer la

movilidad del personal.

No obstante, a nuestro parecer, seria necesario conocer cuales son las plazas que se van
a ver afectadas, como se van a cubrir o el impacto que esto puede tener en los concursos de

traslados.

Este Consejo considera adecuada la movilidad del personal en puestos de caracter
sanitario en aras a optimizar la prestacion del servicio publico y, dentro de los mismos parametros
indicados, propone que se pueda permitir esta misma movilidad para el personal funcionario en

puestos resefiados como de personal estatutario.

Por otra parte, y estando de acuerdo con la modificacién propuesta, el CES quiere sefalar

que el hecho de que no se consolide el grado personal, marca una diferencia con el personal
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funcionario, y esto puede interpretarse como una medida disuasoria en relacién con la

voluntariedad para desempefiar dichos puestos.

Por otra parte, desde el CES consideramos necesario que se estudie la posibilidad de
consolidacion del grado personal de la plantilla estatutaria que pase a ocupar puestos de

personal funcionario para que no se convierta en una medida disuasoria.

Décima. - El articulo 11 modifica la Ley 2/2007, de 7 de marzo, del Estatuto Juridico del

Personal Estatutario del Servicio de Salud de Castilla y Ledn.

En primer lugar, se plantea la adicién de un nuevo apartado cinco en el articulo 12 de la
Ley 2/2007, Planes de Ordenacion de Recursos Humanos, que prevé dotar a la Administracion
Autondmica de medios e instrumentos que le permitan ejercer su potestad autoorganizativa
durante los periodos que transcurran entre la pérdida virtual de eficacia de un Plan de Ordenacién

de Recursos Humanos y la aprobacién del siguiente.

En segundo lugar, se modifica el apartado 2 del articulo 52 de la Ley 2/2007 sobre la
jubilacion, de forma que se faculta al titular de la Consejeria con competencias en materia de
sanidad a determinar, mediante Orden, que existe una necesidad de autorizar la prolongacion
voluntaria en el servicio activo, al margen de las previsiones concretas del Plan de Ordenacién de

Recursos vigente.

El Consejo considera adecuada la prolongacion en el servicio activo de los profesionales
mayores de 65 aios, siempre que sea voluntaria, pues puede contribuir a garantizar la necesaria

prestacion de servicios de salud a la poblacién castellana y leonesa.

No obstante, en opinion del Consejo, no deberia quedar tan abierta la posibilidad de que
la Administracion pueda actuar al margen de las previsiones contenidas en el correspondiente
Plan de Ordenacion de Recursos Humanos, y consideramos que seria preferible efectuar
modificaciones del Plan, siempre que fueran precisas, ya que dichos planes son el instrumento
bésico de planificacion global en un servicio de salud, y deben especificar los objetivos en materia
de personal y los efectivos y la estructura de recursos humanos que se consideran adecuados

para cumplir esos objetivos, contando ademas con la previa negociacién en la Mesa Sectorial del
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personal al servicio de las Instituciones Sanitarias Publicas, y un adecuado seguimiento en el que

participaran las organizaciones presentes en la Mesa Sectorial.

Undécima. - El artfculo 12 modifica la Ley 1/2012, de 28 de febrero, de medidas

tributarias, administrativas y financieras.

Se modifica el apartado 6 del articulo 74, en relacién al célculo de la jornada anual de
trabajo del personal que presta sus servicios en centros e instituciones sanitarias del Servicio de
Salud de Castilla y Ledn en el turno diurno. Con la modificacion planteada se trata de corregir el
posible perjuicio que la aplicacion del actual método de célculo de la jornada anual de trabajo
puede suponer para los profesionales que cuentan con un turno fijo diurno, prestando servicios

de lunes a viernes.

Duodécima. - El articulo 13 modifica la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn, en relacion al Programa de postformacion sanitaria especializada
de los internos residentes que finalizan su formacion en los centros e instituciones sanitarias de

la Gerencia Regional de Salud.

Con esta modificacién, se ampliaria el ambito subjetivo de aplicacién del programa de
fidelizacién a todos los residentes que finalicen su residencia en centros e instituciones sanitarias

del Sistema Nacional de Salud.

Esta iniciativa merece una valoracién favorable por parte del CES, ya que en la actualidad,
el programa de fidelizaciéon de residentes esta dirigido Unicamente a aquellos que se han
formado en centros e instituciones sanitarias de la Gerencia Regional de Salud, con lo que
aquellos residentes originarios de Castilla y Le6n que hayan realizado su residencia en otras

comunidades auténomas no tienen la posibilidad de volver a su comunidad.

Por otra parte, consideramos que existen otras medidas que podrian aplicarse para lograr
ese mismo objetivo, entre las que podemos citar que se favorezca que los estudiantes castellanos

y leoneses de Grado de Medicina puedan cursar sus estudios en las Universidades de Castilla y

28

Avenida de Salamanca, 51- 47014 Valladolid
Tfno.: 983 39 42 00 — Fax: 983 39 65 38 - hitp://www.cescyl.es - E-mail: cescyl@cescyl.es

0

| Verificacidn: htips:/cescyl.sedelectronica.es/

AN RSE T

esPublico Gestlona | Pagina 28 de 95

1te desde la

firmado

Céd. Validacion: JDBRNN7SQSE2LQLEDL7ZDESMS

Doc



% ;’F?;‘\\ Consejo e
" = &‘) Econé’mico y Social é <
I.\__‘-_‘ o

=
de Castillay Led = =
astillay Ledn '{ -

400

Ledn desde el inicio hasta la residencia y evitar, en lo posible, su desvinculacién con nuestra

Comunidad.

Por Ultimo, si se modificara el contenido del articulo 13, deberia cambiarse también su
denominacion, y eliminar la referencia a los centros e instituciones sanitarias de la Gerencia

Regional de Salud.

Decimotercera. - Los apartados 1y 2 del articulo 14 introduce conceptos que ya estaban
siendo incorporados en normativas de politicas activas de empleo (programa Retos, o ayudas a
trabajadores y empresas en Erte, entre otros), por lo tanto incorporar a la ley tales conceptos

parece mds que oportuno, siendo por tanto una buena medida.

En relacién a la letra a) del nuevo articulo 33 ter sobre subvenciones pata la mejora de la
seguridad y salud en el trabajo (introducido por el apartado 3 del mismo articulo 14 del
Anteproyecto), entendemos desde el CES que ello no debe suponer obstéculo al desarrollo del
programa de visitas en prevencion de riesgos laborales y otros programas y lineas de actuacion
en el ambito de las relaciones laborales y el empleo, que vienen desempefando desde hace afios

las organizaciones econémicas y sociales de nuestra Comunidad, dada su probada efectividad.

El apartado 5 del articulo 14 incorpora un nuevo articulo 52 ter a la Ley 13/2005, de 27
de diciembre, de Medidas Financieras, para establecer un régimen especial de subvenciones (y
por lo tanto excluir del régimen general de concurrencia competitiva) dirigidas tanto a proyectos
y actuaciones de reactivacién del comercio minorista de proximidad, como a la excelencia de los
Mercados Municipales de Abastos. El Consejo valora favorablemente esta disposicién por su
contrlbuclén a la reactivacion del comercio minorista de proximidad, en sustitucion de los apoyos
concretos que se han venido prestando a este sector y maxime dado que el tiempo transcurrido
desde octubre de 2021 (puesto que el texto que informamos en nuestro IP 15/2021 ya contenia
esta misma prevision a la que nos referimos en esta Observacion Particular) ha evidenciado mas
aun la necesidad de dar un apoyo especifico a este sector-gravemente afectado por la pandemia
y cuya situacion, lejos de mejorar, se estd viendo agravada por el incremento de costes

energéticos y de materias primas.
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Decimocuarta. - El articulo 15 del Anteproyecto modifica varios articulos de la Ley
5/2008, de 25 de septiembre, de Subvenciones de la Comunidad de Castilla y Leén, relacionados
todos ellos con subvenciones en materia de cooperaciéon internacional para el desarrollo,

respecto de las que se establecen aspectos especificos en cuanto a su régimen.

En primer lugar (apartado 1 de este articulo 15), se modifica el apartado 1 del articulo 39
de la Ley de Subvenciones, que elimina la necesidad del informe de la Direccion General
competente en materia de Presupuestos para la concesion de anticipos en las subvenciones
directas destinadas cualquier subvencién en el marco de las modalidades de la cooperacion
internacional para el desarrollo definidas en el articulo 11 de la Ley 9/2006, de 10 de octubre, de
Cooperacion al Desarrollo. Este informe ya no era necesario en el caso de las subvenciones en
caso de intervenciones para atender crisis humanitarias y de emergencia, y ahora se extiende esta
excepcion a todas las modalidades definidas en el referido articulo 11. El Consejo considera
oportuna esta modificacion dada la inestabilidad de los contextos a los que se dirigen las
intervenciones de cooperacion para el desarrollo y su ejecucion por organizaciones

especializadas, en su mayoria ONG.

El apartado 2 modifica el articulo 41 de la Ley de Subvenciones para realizar una remision,
en cuanto a la justificacion y control de estas subvenciones, “a sus propias normas (entre las que
estaria la nueva Disposicion adicional que sobre la Ley de subvenciones introduce el propio
articulo 16 en su apartado 3) con /los mecanismos establecidos en los acuerdos u otros
instrumentos internacionales que les sean de aplicacion’, lo que parece adecuado al Consejo y

guarda relacién con los-aspectos especificos de este tipo de subvenciones.

Finalmente, el apartado 3 incorpora una nueva Disposicién adicional octava en la Ley de
subvenciones con la ribrica “Subvenciones en materia de cooperacién para el desarrollo” que
prevé la posibilidad de modulacién de aspectos de régimen de control, devoluciones o reintegros
que deberan recogerse en las correspondientes bases reguladoras y hace referencia a la
posibilidad de aceptar formas de justificacion distintas a las de caracter general cuando el
beneficiario acredite una situacién excepcional que dificulte o imposibilite disponer de la
documentacion justificativa exigible, lo que este Consejo considera adecuado sin perjuicio de
que estimemos conveniente que estas subvenciones se adectien lo maximo posible al régimen

general de subvenciones.
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Decimoquinta.- El Capitulo IV de este Titulo lll lleva por ribrica “Otras Medidas
Administrativas” y se inicia con un articulo 16, que modifica la Ley 4/1998, de 24 de junio,
reguladora del Juego y de las Apuestas de Castilla y Ledn y, en concreto, incorpora una nueva
disposicion adicional sexta a través de la cual se establece la liberalizacion del mercado de las
maquinas de tipo “B” (esto es; las maquinas recreativas con premio, que a cambio del precio de
la partida o jugada conceden al usuario un tiempo de uso o de juego y, eventualmente, un premio

en metilico, de acuerdo con el programa de juego).

Al margen de las consideraciones que realizamos en nuestra Observacion Particular
Segunda sobre los efectos negativos que pueden derivarse del uso excesivo e inadecuado de la
actividad del juego debemos llamar la atencion sobre la introduccion de una modificaciéon de
estas caracteristicas cuando, en paralelo, parece haberse iniciado la tramitacion de una

modificacion de amplio alcance de la misma Ley 4/1998, de 24 de junio, reguladora del Juego y
de las Apuestas de Castilla y Ledn (https://bit.ly/3CjLT2x).

No obstante, para el CES, deberia también hacerse mencién a una parte de los acuerdos
del Didlogo Social Sectorial recientemente alcanzados en este ambito del juego, que es el
acompasar estas medidas con la necesaria implicacién en la prevencién de las adicciones que

esta actividad puede crear con un mal uso de la misma.

Decimosexta. - El articulo 17, incorpora un nuevo apartado 4 al articulo 58 de la Ley
5/1999, de 8 de abril, de Urbanismo de Castilla y Ledn, que establece que se permitira que
transcurridos ocho afios desde la recepcion de la urbanizacion, los locales comerciales que

permanezcan sin uso en un determinado dmbito, puedan destinarse al uso de vivienda.

A este respecto, el Consejo considera necesario hacer dos precisiones: una relativa a las
zonas en las que dichos cambios puedan llevarse a cabo, considerando que en aquellas zonas en
las que no haya problemas para acceder a una vivienda esta medida quedara sin efecto, y otra,
en la que se precise en el texto de la Ley que el cambio de uso de un local a vivienda que permite
la modificaciéon que propone el anteproyecto, debera producirse sin omisién de los permisos

municipales y los tramites necesarios para ese cambio (entre ellos: informe de compatibilidad,
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permiso de la comunidad de vecinos, permiso de obras, cédula de habitabilidad, licencia de

cambio de uso, etc.) y de manera especial la concesién de la cédula de habitabilidad.

Decimoséptima.- El articulo 18 modifica la Ley 14/2001, de 28 de diciembre, de Medidas
Econdmicas, Fiscales y Administrativas, eliminando el sentido desestimatorio del silencio
administrativo en actos administrativos (autorizacién, modificacion, extincién, inscripcién, segin
los casos) relativos a determinados centros docentes (resultando a nuestro parecer confusa la
mencion a la “aprobacion del proyecto de obras”, pues no parece guardar relacion con la
naturaleza del resto de supuestos mencionados) asi como en el procedimiento de autorizacion
para el desempefio de la jornada de trabajo no presencial mediante teletrabajo en la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, que el Consejo valora favorablemente ya que
contribuird a fomentar la flexibilidad laboral en la prestaciéon de servicios, siendo por otra parte
esta Ultima modificacion del todo necesaria y una vez que ya el articulo 14.3 del reciente Decreto
27/2022, de 23 de junio, por el que se regula la modalidad de prestacién de servicios en régimen
de teletrabajo en la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn recogia el sentido positivo

del silencio administrativo.

El CES constata que estas medidas coinciden con lo ya expresado por la Instituciéon en
aras a fomentar una gestion mas proactiva de la administracién de la Comunidad, estimando que
la regla general en los procedimientos administrativos iniciados a solicitud del interesado
(obviamente dentro de los limites de la seguridad juridica del articulo 24 de la Ley 39/2015) debe
ser la del sentido positivo o estimatorio de su pretensién, sin perjuicio de que, en los casos de
autorizaciéon de apertura o funcionamiento de centros docentes, consideremos que la
administracién deba ser especialmente cuidadosa en el cumplimiento de todos los tramites
procedimentales, dado el caracter de servicio publico de las actividades de tales centros y

tendiendo a dictar resolucion expresa en el plazo méximo establecido en todo caso.

Decimoctava.- El articulo 19 incorpora un nuevo articulo 104 bis sobre “Promocién de
los servicios ecosistémicos de los montes” en la Ley 3/2009, de 6 de abril, de Montes de Castilla y
Ledn que, aunque ahora con un contenido algo mas amplio, ya se encontraba en el texto que

analizamos en nuestro IP 15/2021-U, y que la Exposicion de Motivos del presente Anteproyecto
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justifica en que “...gue la cumbre sobre el clima de 2019 puso de manifiesto la urgente necesidad
de integrar la adaptacion al cambio climdtico en la gestion forestal y de aprovechar todas las
posibilidades de contribuir a su mitigacion”y que “/a restauracion forestal es una de las pocas
posibilidades reales de mitigacion aumentando la absorcion y fijacion de COZ'de lo que
realizamos una valoracién favorable, mdxime cuando el tiempo transcurrido desde nuestro
anterior IP 15/2021 ha evidenciado mas aun la importancia de la mejor gestiéon y
aprovechamiento forestal posibles, dada la oleada de incendios que ha habido este verano en la

Comunidad.

Ademas, consideramos muy favorable que esta redaccion dada al art.104 bis reconozca
el caracter de servicio esenclal de alguna de las externalidades de los montes. Pero la realidad ya
estd demostrando que las necesidades de inversién para la adaptacién de la amplia masa forestal
de Castillay Le6n van a ser muy altas y por ello desde este Consejo consideramos que se deberian
seguir potenciando los ingresos del Fondo de Mejoras con el fin Gltimo de lograr la méaxima
reinversion de los beneficios en el propio monte y especialmente en las externalidades

enumeradas en el apartado 2 del citado articulo 104 bis.

Decimonovena. - El articulo 20 del Anteproyecto informado modifica la Ley 1/2014, de
19 de marzo, Agraria de Castilla y Ledn en su articulo 157, referido al Registro de Mercados de
Productos Agrarios de Castilla y Ledn y de Mesas de Precios de Castilla y Ledn. Al respecto
debemos decir que, a diferencia de lo acaecido en la regulacién contenida en el texto que
examinamos en nuestro IP 15/2021, en el presente Anteproyecto vuelve a establecerse el sentido
constitutivo de la inscripcion en el Registro de Mercados de Productos Agrarios y de Mesas de
Precios de Castilla y Ledn (es decir, que seria un requisito imprescindible la inscripcién en dicho
registro para el funcionamiento de los mercados y mesas de precios de Castilla y Ledn, en linea
con los articulos 7 y 10 del Decreto 19/2021, de 9 de septiembre, sobre mercados de productos

agrarios en origen, lonjas y mesas de precios de Castilla y Leén.

Sin embargo, este requisito seria imprescindible sélo para futuro, y seria esa la razén por

la que se elimina de la todavia vigente redaccion del apartado 1 del articulo 157 de la Ley 1/2014
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que en el Registro “se inscribiran los mercados de productos agrarios en origen y las mesas de

precios de la Comunidad de Castilla y Leon”

Esta voluntad parece derivarse de la justificacion de esta modificacion contenida en la
Exposicion de Motivos, que dispone que “Con /a regulacion actual, el registro adquiere un
caracter constitutivo (dado que /a inscripcion en registros con cardcter habilitante tiene a todos
los efectos el cardcter de autorizacion), es decir requiere la inscripcion previa para el ejercicio de
la actividad. La realidad es que los mercados y mesas de precios de Castilla y Ledn ya estaban
funcionado con anterioridad a la publicacion de la citada Ley Agraria y ésta no establecia ningudn
régimen transitorio para su inscripcion en e/ citado registro. Se considera conveniente eliminar e/
caracter de requisito previo para el ejercicio de la actividad.” En cualquier caso, consideramos
conveniente bien una redaccién mas aclaratoria en el Anteproyecto bien una mejor explicacién
en la Exposicion de Motivos, en tanto podria existir una aparente contradiccién entre el propdsito

buscado y la concreta redaccion.

Vigésima. - Con respecto a las Disposiciones Adicionales, la Primera establece una

validez de 5 afios a contar desde la fecha de su emisién para las licencias de caza de las clases A y

B, asi como para las licencias de pesca ordinarias con una vigencia inferior a 5 afos.

La Segunda establece la inembargabilidad de las becas y ayudas al estudio concedidas

para cursar estudios no universitarios con validez académica oficial.

Vigesimoprimera. - La Disposicién Transitoria permitird que aquellos contribuyentes

menores de 36 aiios que hubieran adquirido o rehabilitado la vivienda con anterioridad a esa
fecha, conserven el derecho de aplicarse la deduccién conforme a los requisitos vigentes cuando
se produjo la adquisicion o rehabilitacién, con la salvedad de la base maxima de deduccién, que

se amplia hasta los 10.000 euros.
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V.- Conclusiones y Recomendaciones

Primera.- La reciente emision por este Consejo del Informe Previo sobre el Anteproyecto
de Ley de rebaja impositiva ante el agravamiento de la situacion econémica, nos lleva a remitirnos
adicho IP en las recomendaciones relativas a materia tributaria, que siguen mostrando la opinién
del CES al respecto, especialmente en cuanto a la necesidad de reformular el modelo de
financiacién autondmica y de redefinir nuestro sistema tributario para que permita a Castilla y
Leén disponer de mas recursos publicos para atender las necesidades que supone proveer con
calidad de los servicios publicos basicos en la totalidad de nuestro extenso territorio, asi como de
implementar medidas econémicas que favorezcan el crecimiento econémico y la transicion hacia

un modelo productivo mds sostenible y mas justo.

Si bien es obvio que existe disenso (particular aunque no exclusivamente en los concretos
tipos aplicables en cada uno de los tributos) en los distintos actores de la sociedad civil (y
singularmente entre la organizacion empresarial y las organizaciones sindicales mas
representativas de nuestra Comunidad) en cuanto a la forma de conseguir los dos principales
objetivos que estimamos deben pretenderse en cualquier sistema tributario, como son la
financiacion de unos servicios publicos de calidad accesibles a todos y la promocién de la

actividad y el crecimiento econémicos.

Segunda. - Con caracter general, y como ya hemos manifestado, tanto en las
Observaciones Generales de este informe, como en ocasiones anleriores, el CES no considera
adecuada la Incluslén de materlas no tributarlas o ligadas a aspectos de los presupuestos en
Anteproyectos de Ley de las caracteristicas del que informamos, pues entendemos que deberian

incluir exclusivamente medidas que afecten a los ingresos y gastos de la Comunidad.

No obstante, y como ya ocurrié con el Anteproyecto de Ley de Medidas tributarias y
Administrativas informado por el Consejo en el afio 2021, cabe sefalar que, por lo general, las
modificaciones de caracter no tributario del presente Anteproyecto de Ley revisten un caracter

mas de tipo técnico o de adaptacién normativa.

En todo caso, de incluirse estas materias no tributarias, consideramos que deberia
aportarse una mayor justificaclén o explicacién de las razones de la inclusion, asi como del

alcance de las modificaciones efectuadas, particularmente en los casos de aquellas
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modificaciones que si son de amplio calado, como las sanitarias, las referidas a la ley de

Fundaciones o a las subvenciones en general.

Tercera. - Por otra parte, respecto a las medidas dirigidas al medio rural, el Consejo
entiende que pueden tener una minima repercusién econémica para los sujetos pasivos, ya que
se trata de tasas anuales para caza o pesca y deducciones fiscales o ayudas en el caso de viviendas

para jévenes.

Aunque, como ya hemos manifestado en otros informes, el CES valora favorablemente
las medidas que persigan activar y fijar poblacién en el medio rural, no parece que estas
exenciones, por si solas, tengan una entidad suficiente para dinamizar plenamente el medio rural

de nuestra Comunidad.

Cuarta.- En relacién a lo expresado en nuestra Observacion Particular Octava, y sin
perjuicio de que la modificacion de nuestra Ley de Fundaciones efectuada por el articulo 9 del
Anteproyecto que informamos pudiera resultar amparada por la Sentencia del Tribunal
Constitucional 120/2011, de 6 de julio, al referirse Unicamente a supuestos de fundaciones
publicas (tal y como explica la Memoria que acompafa al Anteproyecto), desde el Consejo
realizamos una valoracion positiva de la labor que vienen desempefiando diversas fundaciones
publicas de nuestra Comunidad, y especialmente las nacidas de la participacion y concertacion

social, por lo que abogamos por su continuidad plena.

Quinta. - Sobre las jubilaciones de profesionales del sistema de salud, el Consejo
considera que la alta tasa de envejecimiento del colectivo de médicos en activo en Castillay Le6n
debe ser un indicador relevante para la Administracién Autonémica a la hora de planificar las

necesidades del Servicio de Salud de Castilla y Ledn en los proximos afios.

Como ya se apuntaba en la Observacion Particular Décima de este informe, en la
actualidad el relevo generacional de los médicos no estéd asegurado en nuestra Comunidad
Auténoma, y el retraso de las jubilaciones puede contribuir a garantizar la adecuada prestacion

de los servicios sanitarios, ante el creciente problema de falta de facultativos.
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Ante esta realidad, el CES considera necesario abordar cuestiones relativas a cémo
establecer el nimero y tipo de plazas de médicos internos residentes necesarias para cubrir el
relevo generacional y las nuevas necesidades del Sistema de Salud, o como gestionar la
contingencia de las jubilaciones, teniendo muy presente la distribucion territorial y las

necesidades del medio rural.

Sexta.- El CES se remite adicionalmente, en cuanto a Conclusiones y Recomendaciones
del presente Informe, a las que puedan desprenderse de las Observaciones Generales y
Particulares contenidas en el mismo y lo expuesto en el Informe Previo del CES de Castilla y Ledn
6/2022-U sobre el Anteproyecto de Ley de rebaja impositiva ante el agravamiento de la situacién
econdmica y el Informe Previo 15/2021-U sobre el Anteproyecto de Ley de Medidas Tributarias y
Administrativas (no tramitado como Ley pero que contenia aspectos reiterados en el

Anteproyecto que nos es sometido ahora a Informe).
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